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ESP-CTO. EST. EDUC. TECNOL. P. SOUZA - CEETEP

Estudo Técnico Preliminar 73/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 136.00132467/2023-03

2. Complemento das Informacoes

OBJETO

Construcao da cozinha e refeitério na Etec de Maua

LOCAL DE EXECUCAO

Rua Ribeirdo Preto, 25 - Jd. Pedroso, Maua - SP - CEP 09370-530.
DOMINIALIDADE

O imovel da Etec de Maud é de titularidade deste CEETEPS, registrado sob a matricula n® 49.786, do Cartorio de
Registro de Imdveis de Maua e devidamente cadastrado no Sistema de Gerenciamento de Iméveis SGI n® 49250.

3. Descricao da necessidade

A Etec de Maua é referéncia na cidade de Mauda, oferecendo aos municipes, além do ensino técnico
profissionalizante, o ensino técnico integrado ao ensino médio, desta forma, além da grade curricular referente ao
ensino profissionalizante, é primordial que a escola cumpra, também, com as diretrizes educacionais estipuladas ao
ensino médio, subordinando-se aos critérios de alimentacao estabelecidos, para a rede publica de educacao basica,
na Lei 11.947/2009.

Imperioso ressaltar que, tramita nesta Autarquia o processo SEI 136.00062819/2023-48, em decorréncia da
instauracdo do Inquérito Civil n® 79/2016, pelo Grupo de Atuacdo Especial de Educacdo - GEDUC do Ministério
Publico do Estado de Séao Paulo - MPSP, que trata do oferecimento de merenda em todas as Escolas Técnicas de
ensino médio administradas por este CEETEPS, de modo que, esta pretendida contratacdo da o prosseguimento, aos
atendimentos, preteritamente, acordados com o Parquet.

Desta forma, a supracitada escola técnica necessita da construcdo de uma Cozinha e um refeitdrio, como solucao
mais eficaz e satisfatdria para que esteja em concordéncia com as diretrizes educacionais, importando, igualmente,
no oferecimento de um local com apropriada estrutura para o preparo da alimentacdo diaria, bem como, um
conveniente local para o seu consumo, ambos com instalagcbes modernas e condizentes com as legislagdes, e
regulamentos, de saude e de higiene.

Para tanto, intencionamos a contratacdo de empresa com expertise comprovada em obras similares, que execute de
maneira satisfatdria o objeto em questdo, garantindo o atendimento as especificagbes técnicas dentro dos prazos
estabelecidos, assegurando maior controle sobre a qualidade dos servicos e adaptabilidade do projeto as condi¢des
locais. Além disso, este tipo de contratacdo permite um acompanhamento mais préximo ao processo construtivo,
essencial para lidar com os desafios logisticos e operacionais de uma obra.

Desta forma, a licitacdo para contratacdo das obras necessérias, respalda esta Administracdo, porquanto sera
contratada a execucdo da construg¢édo da cozinha e do refeitério como um todo, por intermédio da escolha da proposta
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mais vantajosa, observados os critérios de selecao do fornecedor estipulados pela Autarquia, em edital, considerando
os estudos e levantamentos orgamentarios realizados por area técnica especializada que garantira, o pagamento
dentro dos valores praticados no mercado, tendo em vista, as planilhas orcamentérias ja acostadas aos autos.

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
REQUISITOS LEGAIS

a) Conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021 e demais regulamentac¢des estaduais;

b) Respeito a legislacdo ambiental;

¢) Conformidade com as normas técnicas brasileiras de construgao civil e seguranca;

d) Conformidade com as normas técnicas de acessibilidade e combate ao incéndio vigentes.
REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

a) Gestdo eficiente de residuos na construcéo;

b) Conformidade com os seguintes dispositivos legais:

* Decreto n.° 48.138/2003: Institui medidas de reducdo de consumo e racionalizacdo do uso de agua no
ambito do Estado de Sao Paulo;

® Lei n.° 12.684/2007: Proibe o uso, no Estado de Sao Paulo de produtos, materiais ou artefatos que
contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto ou outros minerais que, acidentalmente, tenham fibras
de amianto na sua composicao;

* Decreto n.° 66.819/2022: Reformula o Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas que comercializam, no
Estado de Sao Paulo, produtos e subprodutos de origem nativa da flora brasileira - CADMADEIRA,
criado pelo Decreto n° 53.047, de 2 de junho de 2008, e da providéncias correlatas;

* Decreto n.° 67.409/2022: Cria o Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas que produzem produtos e
subprodutos de origem mineral - CADMINERIO e estabelece procedimentos para sua aquisi¢cido pelo
Governo do Estado de Sao Paulo.

NATUREZA DA CONTRATAGAO

A natureza dos servicos, € de fundamental importancia para a escolha da modalidade de licitagdo, meio pelo qual, se
promovera a contratagdo. Assim, incumbe-nos descriminar que a natureza dos servigos pretendidos se classifica
como Obras de Engenharia, sendo vejamos:

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, define como Obra de Engenharia, as seguintes acoes:

“Obra de engenharia é a acao de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual
seja necesséria a utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagcdo de
profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n° 5.194/66. (g.n.)

Para efeito desta Orientagéo Técnica, conceitua-se:

3.1 - Ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificacdo ou de quaisquer dimensées de
uma obra que ja exista.

3.2 - Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.

3.3 - Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de producdo através de processos industriais
ou de manufatura.

3.4.- Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome suas caracteristicas
anteriores abrangendo um conjunto de servicos.
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3.5 - Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo,
desde que mantendo as caracteristicas de volume ou drea sem acréscimos e a funcao de sua
utilizacdo atual.” (g.n.).

Outrossim, o paragrafo Unico, do artigo 29 da Lei 14.133/2021, veda a modalidade de pregéo para as contratacfes de
obras e servicos de engenharia, excetuados aqueles definidos como comuns, o que ndo é o caso dos autos, sendo
vejamos:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdo sempre que 0 objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcbes usuais de mercado.

Paragrafo tnico. O pregdo néo se aplica as contratagdes de servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto 0s servicos
de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Feitas essas considerac8es, tendo em vista que a pretensa contratagdo se trata de construcéo de cozinha e refeitorio
para a Etec de Maua, classificamos a natureza dos servicos como Obra de Engenharia.

Mediante a definicdo da natureza da contratagdo, entendemos que para o presente objeto, que se pretende contratar,
visando obediéncia aos critérios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, cumpre-nos destacar a flexibilidade conferida
pela supracitada Lei que preceitua, que a definicdo do objeto para atendimento da necessidade pode ser feita "por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso".

Este dispositivo legal, ao listar essas diferentes modalidades de documentos para a definicdo do objeto, evidencia que
o Termo de Referéncia - TR e 0 Projeto Basico ndo sdo excludentes, mas sim documentos complementares que
podem ser empregados, isoladamente ou em conjunto, a depender da natureza e complexidade da contratacao.

Para o caso concreto, por tratar-se de obras de engenharia, o § 3° do artigo 18 da Lei 14.133/2021 é explicito ao
dispor que: "em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacao de obras e servicos comuns de engenharia,
se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto poderd ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracéo de projetos."

Isto posto, percebe-se que o dispositivo legal, portanto, ndo proibe o uso do Termo de Referéncia para obras,
permitindo expressamente que, em situacdes especificas de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a auséncia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade, a especificagdo do
objeto seja realizada em Termo de Referéncia ou Projeto Basico. Isso reforca a tese de que ambos os instrumentos
podem ser utilizados para descrever o objeto de uma contratacdo de obras, cabendo a Administracdo, em sua analise
técnica e justificativa, definir o instrumento mais adequado.

Neste contexto, esta Coordenadoria Geral de Infraestrutura - CGINF, enquanto area técnica e requisitante, reitera o
seu compromisso com a elaboracdo de documentos que atendam plenamente ao requisitos legais; seja por meio do
Projeto Basico, seja por meio de Termo Referéncia, ou, ainda, por pela combinacdo de ambos, pois, considerando
gue o Projeto Basico, € documento técnico primordial para o bom andamento das pretendidas obras, uma vez que
carrega em si as informacgfes essenciais para a amparar 0s projetos executivos que serdo contratados em planilha, e
gque o Termo de Referéncia cumpre todos os requisitos legais contendo todas as especificacdes técnicas que
sustentardo a contratacdo, entendemos que, ndo ha prejuizo para a instrucao processual ou para a contratacdo, a
permanéncia de ambos documentos, porquanto estes sdo complementares e demonstram com transparéncia, a
solucdo mais eficaz para atendimento ao interesse desta Administracédo Publica.

PRAZOS DE EXECUGAO, VIGENCIA E EMISSAO DOS TERMOS DE RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO

O prazo de execucdo da obra esta estimado em 120 (cento e vinte) dias, a contar da assinatura da Ordem de Inicio
dos Servicos - OIS, conforme Cronograma Fisico Financeiro.

O prazo para vigéncia contratual devera ser de 320 (trezentos e vinte) dias, 0 qual contempla o prazo de execugéo
dos servicos, 0 prazo para a emissao do Termo de Recebimento Provisorio, e 0 prazo para a emissdo do Termo de
Recebimento Definitivo e, o prazo para efetivacdo do ultimo pagamento, a saber:
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a) Prazo de execucéo do servigo: 120 (quinhentos e quarenta) dias;

b) Prazo para a emissédo do Termo de Recebimento Provisorio: 15 (quinze) dias;

¢) Prazo para a emissdo do Termo de Recebimento Definitivo: 90 (noventa) dias;

d) Prazo de inicio da execucéo: até 05 dias Uteis, a contar da assinatura da Ordem de Inicio dos Servicos - OIS.
e) Prazo para CND: 90 (noventa) dias a contar da emissao do TRD.

Os prazos referentes ao Termo de Recebimento Provisdrio e Definitivo, encontram-se baseados na Lei Federal 14.133
/2021 em seu artigo 140, § 3°.

REGIME DE EMPREITADA

O regime de execucdo mais adequado para a pretensa construcdo de Cozinha e Refeitério, é a contratacao semi-
integrada, cuja defini¢do foi dada pelo inciso XXXIII, do artigo 6° da Lei de Licitacbes, sendo vejamos:

contratacdo semi-integrada: regime de contratagdo de obras e servicos de
engenharia em que o contratado é responsdvel por elaborar e desenvolver o
projeto executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou
prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacdo e as
demais operagbes necessadrias e suficientes para a entrega final do objeto; (g.

n.).

A opcao pelo supracitado Regime, leva em consideracao que, esta Autarquia fornecera o projeto basico ao licitante
gue, poderd estudar propostas inovadoras de dominio mais restrito, inserindo sua lucratividade nisto, pois ter4 mais
liberdade para modelar a futura contratacéo e, ainda, gerar inovacao, que € um dos objetivos estabelecidos no art. 11
da Lei n® 14.133/2021, como forma de solucionar as necessidades de contratagdo da Administragéo.

Neste sentido, ficard a cargo do licitante, elaborar os projetos executivos da obra em questdo, os quais foram
devidamente incluidos em planilha orcamentaria, assumindo, assim, o futuro contratado, um pacote de tarefas e,
também, os riscos da modelagem da obra, pois, é vedada alteracdo de valores contratuais, exceto para 0s casos
de caso fortuito ou forga maior; alteragfes determinadas pela Administragéo, desde que nos limites; necessidade de
alteragdes do projeto em contratacdo semi-integrada, que faz parte da dindmica deste regime; e evento superveniente
alocado na matriz de risco de responsabilidade da Administracéo.

Ademais, tal regime permitira a esta Autarquia, receber uma contratacdo com metodologias inovadoras para nossas
Unidades Escolares, visto que, havera possibilidade de a empresa alterar o projeto basico para melhor customiza-lo
as necessidades da Administracdo. Desta forma, o projeto executivo acaba sendo elaborado com fundamento em
projeto basico ja existente quando da licitagdo, mas que nao é imutavel, e, neste ponto, se abre a oportunidade de
inovacao.

MODO DE DISPUTA

O modo de disputa devera ser aberto, oportunidade em que os licitantes apresentarao suas propostas por intermédio
de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, visto que se trata de contratagcdo cujo critério de
julgamento é o de menor preco para os itens da licitagcdo. Outrossim, no modo de disputa aberto, resume-se a disputa
eletrbnica, realizada por todos os licitantes, oportunidade em que os valores séo registrados pelo sistema e o lance
vencedor sera aquele que contém o melhor preco, obtido no encerramento dessa etapa de disputa.

O estimulo continuo da disputa de pregcos no modo aberto, ou seja, 0s lances sucessivos e publicos, afasta todo risco
de empresas amadoras (novas no mercado) lancarem valores fora do mercado numa etapa fechada (que é sigilosa).
Os precos em disputa aberta ficam claros para melhor competicdo entre os participantes, a fim de evitar riscos na
contratacdo, contribuindo para ter uma licitagdo que alcance mais prontamente os resultados pretendidos.

QUALIFICACAO TECNICA E PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

Para a pretensa contratacdo, baseando-nos nas Sumulas 23, 24 e 25, do E. Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo - TCESP, devera ser comprovada a capacidade técnico-profissional, mediante a apresentacao da Certiddes de
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Acervo Técnico das parcelas de maior relevancia, e a qualificacdo operacional mediante a apresentacao de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes. Importante mencionar que, o proprio Tribunal de Contas, reviu o texto das supracitadas Sumulas, com
vistas a adequa-las ao preceito constante do artigo 67, da Lei de Licitagdes n.° 14.133/2021.

SUMULA N° 23 - Em procedimento licitatério, a comprovacdo da capacidade técnico-profissional,
para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoara mediante apresentacdo da CAT (Certiddo de
Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposi¢cdo de
quantitativos minimos ou prazos maximos.”

“SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovacdo da
qualificacdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser
realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a
imposicado de quantitativos minimos de prova de execucdo de servicos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado.”

“SUMULA N° 25 - Em procedimento licitatério, a comprovacéo de vinculo profissional pode se dar
mediante contrato social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de
trabalho, sendo possivel a contratagdo de profissional autbnomo que preencha os requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execug¢do dos servigos.”

Importante mencionar que, o préprio Tribunal de Contas, reviu o texto das supracitadas Sumulas, com vistas a
adequa-las ao preceito constante do artigo 67, da Lei de Licitages n.° 14.133/2021, sendo vejamos:

A Sumula TCESP n° 24[1], versando sobre a exigéncia de comprovacdo da qualificagdo
operacional, j& admitia a imposicdo de quantitativos minimos de prova de execugdo de servigcos
similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execuc&o
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

Doravante, a luz da LF n° 14.133/2021, passa-se a observar a limitacdo ao percentual de 50%. (g.

n). [..]

Pertinente a capacidade técnico-operacional, oportuna remissdo a outra Sumula editada pelo
TCESP, a de n° 23[2], estabelecendo que a comprovagcdo se materializa mediante a apresentagdo
da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia. Na
parte correlata a imposicdo de quantitativos minimos, deixou de prevalecer a vedagdo prescrita
nessa Sumula, a vista do previsto na NLLCA. (g.n.).

Neste sentido, elegemos 0s servigos abaixo indicados, a serem considerados como os de maior relevancia técnica e
financeira:

* EXECUCAO DE COBERTURA EM TELHA (EM GERAL): 166,300 m2 (representa 50% da Planilha
Orcamentaria);

e EXECUCAO DE PISO EM GERAL: 901,720 m? (representa 50% da Planilha Orcamentéria);

* INSTALACAO DE CAIXILHO METALICO EM GERAL (INCLUSO O FORNECIMENTO): 47,195 m?2
(representa 50% da Planilha Orcamentaria);

Os servicos de maior relevancia sdo essenciais para verificarmos se as empresas que pretendem apresentar a
proposta, possuem experiéncia na execuc¢do dos servigos pertinentes a esse objeto, servigos estes, definidos em
funcao do valor significativo em relagéo ao objeto da pretensa licitagdo, da quantidade e relevancia técnica.

Quanto a sua definicdo, informamos que o0s quantitativos se perfazem na proporcao de 50% (cinquenta por cento), da
guantidade constante na Planilha Or¢camentaria. A observacdo dos servicos de maior relevancia é importante para
gue a pretensa contratada demonstre que possui condigbes de executar o objeto da demanda, tudo conforme
preconiza o artigo 67, da Lei Federal 14.133/2021 e, cumulado, ainda, com o prelecionado na Sumula n° 24 do
TCESP.

Ressalta-se, que para a comprovacdo da capacidade técnico - profissional, devera se exigir 0S mesmos Sservicos,
excluindo-se os quantitativos.
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Salienta-se, ainda, que devera constar expressamente a possibilidade de somatéria dos atestados, até a completude
do quantitativo exigido, conforme entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido — Acordao 1983/2014 - TCU
— Plenério, bem como conforme comentarios2 ao artigo 67 da Lei 14.133/2021, exarados pelo E. Corte de Contas
Estadual, sendo vejamos:

“Importante aqui comprovar que a empresa licitante ja executou obras ou servicos
semelhantes e/ou similares, com a possibilidade de somatdria de atestados.” (g.n.).

Por oportuno, quando da adjudicacdo do objeto a empresa vencedora do certame, esta devera apresentar o Registo
de Classe em validade, contendo o visto do CREA/SP ou do CAU/SP, conforme o caso, quando sua sede estiver
situada em regido ndo compreendida na area de jurisdicdo das referidas entidades, de acordo com a determinagéo do
artigo 69 da Lei n.° 5.194/1966:

Art. 69. S6 poderdo ser admitidos nas concorréncias publicas para obras ou servicos
técnicos e para concursos de projetos, profissionais e pessoas juridicas que apresentarem
prova de quitagdo de débito ou visto do Conselho Regional da jurisdicdo onde a obra, o
servigo técnico ou projeto deva ser executado.

Salientamos que, tal documentagdo somente serd exigida da adjudicataria.

Assim, entendemos que tais clausulas nao restringem a licitacéo e estdo em conformidade com as exigéncias legais,
bem como, atendem as orientacdes normativas do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
Participacdo de empresas em recuperacao judicial/extrajudicial

Considerando as orientacdes exaradas pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, acerca da
participacdo de empresas em recuperacao judicial nos procedimentos licitatérios, propomos que seja incluida a
participacéo destas empresas no certame, conforme simula n® 50 do TCESP:

Em procedimento licitatorio, ndo pode a Administragdo impedir a participacdo de empresas
que estejam em recuperagdo judicial, das quais podera ser exigida a apresentagdo, durante
a fase de habilitagdo, do Plano de Recuperacéo ja homologado pelo juizo competente e em
pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitagdo econémico-
financeira estabelecidos no edital.

Ademais, verificou-se que as minutas padrdo de Termo de Referéncia do Estado de S&o Paulo, disponiveis no site
‘compras.sp.gov.br (toolkits)’ também permitem a participagdo de empresas em recuperacao extrajudicial.

A possibilidade de participacdo destas empresas, desde que amparada em documentos que certifiquem que a
interessada esta apta econbmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério, resguarda esta
Administracdo e a propria execucdo do objeto, a fim de regulamentar a participagcdo de empresas em recuperacao
judicial, também no ato da contratagcdo e na execu¢do dos servigos.

Nesse sentido, com vistas a resguardar a execucao dos servicos € importante, caso uma dessas empresas se
consagre vencedora devera apresentar antes da assinatura do contrato os documentos comprobatoérios de que o
plano de recuperacao judicial ou extrajudicial estd sendo cumprido. Da mesma forma, para o0 correto
acompanhamento dessa situag¢do, a cada pagamento, a futura contratada em uma dessas condi¢cfes, devera
demonstrar o cumprimento do seu plano, de forma a comprovar a manutencao das condi¢des de habilitacao.

Assim, entendemos ser importante a exigéncia da apresentacdo de uma declaracdo de que tais participantes
apresentardo esses documentos para a assinatura do contrato, porquanto, o ndo atendimento de tais planos, pode
ensejar a faléncia da empresa, trazendo possivel prejuizo a Administracéo, caso o contrato precise ser rescindido.

Reitera-se, por fim, que tais exigéncias, requeridas para a qualificacdo econbmico-financeira, obedeceram,
rigorosamente, as orientagdes supracitadas do TCESP, de forma a preservar a contratacdo, sem que tais regras
restrinjam a competitividade.

Da auséncia de exigéncia de balanco patrimonial
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No tocante ao afastamento da necessidade da apresentacdo de Balanco Patrimonial e Demonstracfes Contabeis,
primeiramente cumpre destacar alguns pontos de vital importancia.

O primeiro destaque, recai sobre os objetivos da licitagdo. A doutrina é pacifica ao acentuar os tracos essenciais e
suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatorio, razao pela qual, interessante se faz, apresentar algumas das
referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: "A finalidade da concorréncia publica (licitagdo) € precisamente a de, mediante
publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir 0 &mbito das op¢des, cercear a livre escolha dos candidatos, tomar
objetivos os requisitos das propostas, a fim de impedir solu¢cdes pessoais e que ndo sejam inspiradas no interesse
publico" ("Parecer" in RDA 79/465, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: "Trata-se de um processo que a um sO tempo restringe o arbitrio do
agente do Poder Publico na selecao dos seus fornecedores, enseja a todos os interessados igualdade de condi¢des
na apresentacdo do negdcio e impbe a escolha do que apresentar a melhor proposta” (FRANCO; GONDO, 1969,
apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Celso Antdnio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagdo profere o seguinte ensinamento: "Licitagdo - em suma
sintese - € um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacdes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competi¢do, a ser travada isonomicamente entre 0s que
preencham os atributos e aptiddes necesséarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir".

(MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.).

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo principal: garantir que todos os interessados
possam patrticipar do processo em condi¢des iguais (principio da isonomia); alcancar a proposta mais vantajosa e,
promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Ademais, impende trazer a baila o disposto no inciso XXI do artigo 37 da CF, que dispde:

ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condigcbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.

Notadamente, pela leitura do texto constitucional, verifica-se que somente deve ser exigido em edital de licitacdo, a
comprovacdo de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia das obrigagbes. Dessa forma as
exigéncias de habilitacdo devem ser razoaveis e ndo devem ser utilizadas com o objetivo de limitar a participacdo de
interessados, muito menos restringir a competitividade entre eles.

Assim, pela supremacia do interesse publico sobre o privado, a Administragdo Publica tem a plena discricionariedade,
dentro de sua andlise de conveniéncia e oportunidade, para ndo exigir o Balango Patrimonial, até porque, ele, além de
restringir a disputa, ndo garante por si s6 que o futuro contratado esteja apto a cumprir as obrigacfes assumidas.

Outrossim, a Administracdo visa a ampliacdo da disputa em observancia ao Principio da Competitividade, eis que,
guanto maior 0 niumero de concorrentes, mais chance tem de selecionar a proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, a decisao desta Administracao é corroborada pelo entendimento da prépria Corte de Contas da Unido:
O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabelece que somente ser&o
permitidas, nos processos licitatdrios, exigéncias de qualificagcdo técnica e econébmica
"indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”. Acdérddo 768/2007

Plenario (Sumatrio).

Abstenha-se de estabelecer exigéncias desnecessarias ou excessivas, que restrinjam indevidamente a
competitividade dos certames. Acdrdao 2882/2008 Plenario.

Noutro giro, o edital ja devera exigir outras comprovagdes, nos termos da lei, como a qualificagcdo técnica operacional
e profissional, bem como, a apresenta¢cdo de certiddo negativa de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial, que
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resguardam a Administracdo para contratar com empresa que possua as condi¢cdes minimas necessarias para a
devida execucao do objeto, razdo pela qual, entendemos que a ndo apresentacao de balanco patrimonial, nao afeta a
seguranca do certame, eis que, outras comprovacdes sdo exigidas das empresas licitantes, visando resguardar a
execucao contratual.

Visita Técnica

A visita técnica é imprescindivel para a correta apresentacdo das propostas pelas licitantes, visto que, ao conhecer o
local da execucdo das obras aqui pretendidas, estas deterdo pleno e satisfatério conhecimento das condicbes de
execucao do objeto. Entretanto, entende-se que a visita pode ser facultativa, ressalvando-se, para tanto, a
possibilidade de os licitantes declararem formalmente deter conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da
contratacdo, dispensando-se de realizar a vistoria, nos termos do paragrafo 3°, do artigo 63 da Lei 14.133/21:

Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre devera prever a
possibilidade de substituicdo da vistoria por declaracdo formal assinada pelo responsavel
técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condicGes e peculiaridades da
contratagéo. (g.n.).

Outrossim, a Lei n.° 14.133/2021, em seu artigo 67, inciso VI, dispde que, a licitante podera apresentar declaracéo de
gue tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagfes objeto
da licitacéo.

Nestes termos, entendemos que devera constar informacdo no Edital, de que a visita técnica € imprescindivel,
contudo ndo sera obrigatéria, devendo o licitante apresentar declaracdo de conhecimento do local onde sera
executada a obra, caso opte por deixar de realiza-la.

EXCLUSAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO

Conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, a participacdo de empresas sob a forma de consércio em processos
licitatorios esta sujeita a diferentes consideracdes e restricdes explicitadas pelo préprio texto legal. Considerando os
aspectos relevantes da contratacdo de uma empresa de engenharia para construcdo de Cozinha e Refeitorio na Etec
de Mau4, chegou-se ao entendimento de que a vedacdo a participacdo de empresas na forma de consércio é a
medida mais adequada a ser adotada neste caso especifico. No ambito da supracitada Lei de LicitagBes, mais
precisamente no Art. 15, a participacdo de consorcio em licitagcBes é permitida, desde que atendidas determinadas
formalidades.

Entretanto, a complexidade e os custos administrativos para a fiscalizacdo e gerenciamento da execucdo contratual
por consdrcios, podem ser exponencialmente maiores quando comparados com contratagfes diretas. Alguns dos
fatores que contribuem para essa decisao, séo:

A natureza da obra — a construcdo de Cozinha e Refeitorio, numa Unidade Escolar ja existente, ndo demanda o nivel
de capacitagdo técnica geralmente associado aos consorcios, 0s quais sao frequentemente formados para grandes
projetos de engenharia;

A gestéo do contrato e a fiscalizacdo tendem a ser mais ageis e eficazes quando lidamos com uma Unica empresa
contratada, garantindo uma responsabilizacdo mais direta e diminuindo os riscos de conflitos internos de um
consorcio que possam impactar a entrega do objeto;

A eventual divisdo de responsabilidades entre as empresas do consoércio poderia acarretar falhas na comunicagéo ou
na coordenacao das atividades, o que poderia comprometer o cronograma e a qualidade da construcéo;

Diante do exposto, a decisdo pela vedacao da participacdo de empresas sob a forma de consércio busca, sobretudo,
assegurar o interesse publico mediante a simplificacdo da contratacdo e a garantia de maior controle e eficiéncia na
execucédo do objeto licitado, alinhando-se aos principios de economicidade, eficiéncia e eficacia propostos pela Lei n.°
14.133/2021.

SUBCONTRATAGAO

Informamos que, para esta obra, tem-se possivel a subcontratacdo até o limite de 30% do valor total contratado, dos
seguintes servicos:
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CODIGO DESCRIGCAO

16.06.078 FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PLACA DE IDENTIFICACAO DE OBRA INCLUSO
s SUPORTE ESTRUTURA DE MADEIRA.

CP 02,01 ESTACA ESCAVADA MECANICAMENTE DIAMETRO 25 CM COM CONCRETO DE FCK 30

' MPA

03.04.010 FORNECIMENTO E MONTAGEM DE ESTRUTURA METALICA COM AGCO NAO
o PATINAVEL (ASTM A36/A570)

2.02.100 FORRO EM PAINEIS DE GESSO ACARTONADO, ACABAMENTO LISO COM PELICULA
o EM PVC - REMOVIVEL

10.01.083 ESTRUTURA METALICA TUBULAR 20X20 GALV. E=0,95MM MALHA 1,20X0,40M P
o /SUSTENTACAO DE FORRO PVC

62.20 340 COIFA EM ACO INOXIDAVEL COM FILTRO E EXAUSTOR AXIAL - AREA DE 3,01 ATE
- 7,50 M2

Bom frisar que, poderd ser subcontratado, apenas, parte do objeto e ndo o seu todo, razéo pela qual, devera constar
do edital e contrato a exigéncia de autoriza¢éo expressa da Administracdo permitindo a subcontratacdo, desde que
esta seja apresentada nos moldes acima evidenciados, ou seja, 0s servigos acima elencados, num percentual de até
30% do valor do contrato, vedados os servicos de maior relevancia, o que parametriza um claro limite para as
pretensas subcontratacoes.

A necessidade de subcontratacdo dos servicos acima elencados se d4 em virtude de algumas empreiteiras nédo
disporem da técnica necessaria na totalidade dos servigos, demandando a subcontratagdo para a entrega integral do
objeto a ser contratado. Seria mais custoso e demandaria maior tempo para a Administracdo, contratar uma obra e,
em paralelo, efetuar diversas contratacées, para sanar 0s servigos que a executora da obra principal ndo dispoe.

Outrossim, a propria Lei de LicitagBes admite a subcontratagédo para partes da obra, como dispde o artigo 122 da Lei
14.133/2021:

“Na execugéo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
o contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o
limite autorizado, em cada caso, pela Administracé&o. .” (g.n.)

[.]

§ 2° Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condig¢bes para a subcontratagdo.”

Assim, devera constar nas minutas de edital e contrato a previsdo de subcontratacédo dos itens acima elencados, até
o limite de 30% do valor total do contrato.

POSSIBILIDADE DE EXECUGAO DE OBRASI/SERVIGCOS DISTINTOS NA MESMA AREA DA EXECUGAO DESTE
OBJETO

Esta Autarquia se reservard no direito de executar na mesma area, caso seja necessario, obras e/ou servicos
distintos dos abrangidos na pretensa contratacdo, sem qualquer interferéncia da execugéo do objeto aqui pretendido,
em virtude da possibilidade de que haja outras obras ou servigos, provenientes de licitagdes distintas, em ETECs ou
FATECs que estejam em uma mesma area, ou mesmo em uma Unica unidade que necessite de servi¢cos distintos
(objetos distintos), provenientes de outras licitagdes, o que resguarda o interesse desta Administracdo, e nao afetara
o certame.

ALTERAGOES CONTRATUAIS

Nas hipGteses de eventuais alterages contratuais, a exemplo: aditivos de acréscimo ou decréscimo de valor, prazo
ou ajustes de servicos, devera esta Contratante analisar e aprovar previamente as solicitagcdes, nao podendo a
Contratada continuar a execuc¢do dos servicos sem expressa autorizacdo, o que evita a execucdo de servigos
extracontratuais e, por sua vez, cabera a Contratada postular a solicitagdo de alteracdo, encaminhando por escrito, a
esta Contratante, por intermédio de sua fiscalizagdo, a respectiva solicitagdo, acompanhada das planilhas, quadro
comparativo e cronograma fisico-financeiro, com justificativa circunstanciada, para analise e aprovagédo, ndo sendo
permitida a continuacéo dos servigos sem autorizacéo prévia desta Contratante para tanto.”
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Se admitida a alteracdo, sera lavrado o competente Termo de Aditamento, que terd como base o Cronograma Fisico
Financeiro reprogramado, elaborado pela Contratada e aprovado pela Contratante. O Termo de Aditamento devera
ser acompanhado sempre do Cronograma Fisico-Financeiro, resultante da (s) alteracéo (6es).”

Dessa forma, entendemos que a consignagdo expressa das incumbéncias da Contratada, sdo de total relevancia,
pois, estabelecem uma obrigacdo formal em promover o pedido, quando for o caso, mediante solicitacao
circunstanciada e documentada.

EXIGENCIA DE CURRICULUM VITAE

Informamos que ndo deverd constar exigéncia de curriculum vitae do profissional que irA acompanhar os servigos,
bastando que as licitantes comprovem que possuem em seu quadro de funcionarios, profissional competente para o
acompanhamento, conforme ja justificado no item que versa acerca da qualificacdo técnica.

Esta medida resguardara o certame de eventuais restricbes a participacdo das empresas interessadas.
AUSENCIA DE INDICAGAO DE MARCAS

Informamos que nao consta no memorial descritivo quaisquer indica¢des de marcas.

UTILIZAGAO DE PRODUTOS DE MADEIRA

Considerando a existéncia de servicos na planilha orcamentéaria, que utilizardo madeira na execucdo da pretensa
contratacdo, a empresa a ser contratada deverd utilizar apenas de produtos e subprodutos de origem exética, ou de
origem nativa de procedéncia legal.

GARANTIAS
Garantia da contratacao

A possibilidade de se exigir a prestacdo de garantia, encontra amparo nos artigos 96 a 102 da Lei Federal n® 14.133
/21. Tal possibilidade, pode ser exigida nas contratacdes de obras, servicos e compras, até o limite de 5% (cinco por
cento) do valor contratado; ficando a critério da Autoridade Competente, de acordo com o caso concreto e, desde que
esteja prevista no instrumento convocatoério.

Neste interim, considerando a pretensa Obra de construcdo de Cozinha e Refeitério na Etec de Maua, a relevancia
dos servicos, o valor orcado, prazo de execucdo da obra, é conveniente e oportuno para a Administracdo, com vistas
a resguardar a execucdo contratual, exigir a prestacdo da garantia, tutelando, assim, o interesse publico e evitando
gualquer prejuizo para esta Administracédo, em caso de inadimplemento das obrigacbes avencadas pela contratada.

Assim, propomos que o valor da garantia seja de 05% (cinco por cento) do valor total contratado, a qual
devera ser recolhida antes da assinatura do contrato, abrangendo toda a vigéncia contratual de 320 (trezentos
e vinte) dias. Oportuno ressaltar, que ao final da execucédo contratual, a garantia prestada sera liberada ou restituida,
nos termos do artigo 100, da Lei de Licitag0es.

Ademais, tal obrigacdo recai tdo somente a contratada, de modo que nao restringe a participacdo no certame, nem
viola o Principio da Isonomia, e ainda, resguarda a execuc¢ao contratual, bem como o interesse publico.

Garantia da obra

O prazo de garantia contratual da obra serd de 05 (cinco) anos, contados a partir da emissdao do Termo de
Recebimento Definitivo - TRD, conforme dispde o artigo 140, 86° da Lei 14.133/2021.

Garantia dos Equipamentos

O prazo de garantia dos equipamentos é de 12 (doze) meses, conforme determinagdo da Norma Técnica ABNT NBR
15575-1 2013 — Edifica¢cdes Habitacionais — Desempenho — Tabela D1, que contempla: o prazo de garantia legal de
equipamentos de 90 (noventa) dias, estabelecido pelo inciso I, artigo 26 do Cddigo de Defesa do Consumidor e a
garantia contratual de praxe de mercado que é de 09 (nove) meses.
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Por oportuno, informamos que o prazo de garantia devera ser contado da data de emissao do Termo de Recebimento
Definitivo - TRD - do objeto.

Assim entendemos que tal exigéncia néo restringe o certame e resguarda esta Administracdo de eventuais problemas
com 0s equipamentos a serem instalados.

VALIDADE DA PROPOSTA

Com a finalidade de resguardar a fase externa da licitacdo, que por vezes é muito extensa, entendemos que a
validade das propostas deverda ser de 120 (cento e vinte) dias corridos, a contar de sua apresentacéo.

Tal prazo, se faz necessario, tendo em vista as fases do certame licitatdrio, principalmente aquelas atinentes a
Proposta e Habilitacdo. Nestas fases, considerando que quanto maior o nimero de participantes, maior sera o tempo
demandado para analise das propostas, pode haver, ainda, a necessidade de diligenciar, a fim de balizar as analises
devidas, bem como a interposicdo de recursos administrativos, o que acaba por dilatar o prazo do procedimento,
influenciando diretamente na vigéncia das propostas apresentadas.

Considerando, ainda, a possibilidade de impugnacdes ou interposicao de recursos, o que, também, demanda tempo,
devendo ser observados os prazos da Lei 14.133/21.

Assim, considerando todos os atos inerentes ao certame, sobretudo quanto aos prazos que os envolvem, a validade
da proposta pode se esvair durante o procedimento licitatorio (se tiver um prazo exiguo), motivo pelo qual,
necessariamente, impde-se que tal validade seja estabelecida em 120 (cento e vinte) dias, a fim de que a vigéncia da
proposta vencedora se mantenha até o final do procedimento licitatorio, evitando-se, assim, danos para a
Administracao.

Isto porque, se esse prazo se exaurir antes da contratacdo, a respectiva vencedora fica desobrigada do compromisso
assumido, nos termos do paragrafo 3°, do artigo 90, da Lei 14.133/21, fazendo com que todos os atos, até entédo
concluidos, restem prejudicados, impedindo, desta forma, a respectiva contratacdo, que devera se efetivar a partir de
um novo procedimento licitatério, caso as demais colocadas se neguem a oferecer seus valores nas mesmas
condi¢des da primeira classificada.

EXCLUSAO DE PARTICIPACAO DE COOPERATIVA

Para a pretensa contratagdo, entendemos pela exclusdo da participacdo de Cooperativas. Isto porque, considerando
a Deliberacdo (SEI N° 0017044/2021-10) emitida em 15/12/2022 pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
por intermédio da qual informa que ndo ha amparo legal para a participacdo de cooperativas de trabalho em
procedimentos licitatérios voltados a contratacdo de servicos que, pela real natureza da relacdo a ser estabelecida,
demandem subjacente vinculo de subordinagao e dependéncia, bem como pessoalidade e habitualidade; entende-se,
gue para a contratagdo em apreco, que versa acerca de uma obra de construgdo, com um prazo de execucao de 540
(quinhentos e quarenta) dias, a participacdo de cooperativa iria de encontro a essa determina¢do, uma vez que para o
objeto em apreco ha a necessidade de subordinacao entre a futura contratada e seus empregados.

Esse entendimento foi corroborado pelo r. Parecer Juridico CJ/CEETEPS n.° 202/2020, emitido em processo analogo
desta Autarquia, por intermédio do qual, o D. Procurador do Estado, considerando que aquela obra teria o prazo de
470 dias, alertou: “ha fortes indicios de qualificacdo de cessdo de méao de obra, apto a violar a previsdo do Decreto
Estadual n° 55.938, de 21 de junho de 2010, com altera¢6es introduzidas pelo Decreto Estadual n° 57.159, de 21 de
julho de 2011", recomendando pela exclusdo da participagédo de cooperativa.

Assim, resta inviabilizada a participacéo de cooperativas para a pretendida contratacao.
INDICACAO DE REPRESENTANTE LEGAL

Devera a empresa vencedora, antes da assinatura do contrato, apresentar declaracao indicando o representante legal
para assinatura do contrato, informando os dados pessoais (R.G., C.P.F., data de nascimento, endereco residencial
completo e telefone), endereco eletrénico (e-mail pessoal) e seu respectivo cargo/funcao.

Tal declaracéo se justifica, tendo em vista que estes dados seréo necessarios para o devido preenchimento do Termo
de Ciéncia e Notificacdo, documento necessario ao cumprimento das normas do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado.
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5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenadoria Geral de Infraestrutura - CGINF Bruna Fernanda dos Santos Ferreira

6. Levantamento de Mercado

Considerando o objeto pretendido, bem como as experiéncias desta area técnica, neste tipo de contratacéo,
entendemos que a alternativa mais viavel, visando a construcao de Cozinha e Refeitério para a Etec de Maua,
localizada na cidade de Maua, no estado de S&o Paulo, é a contratacdo de empresa especializada em obras e
servicos de engenharia, por intermédio do devido processo licitatério.

Consideramos, ainda, que a construcao da Cozinha e do Refeitério na supracitada Unidade Escolar, é a solucdo mais
eficaz e satisfatéria para o oferecimento da alimentagéo escolar, contribuindo para o bem estar dos alunos, pois o
acesso a uma alimentacdo adequada e equilibrada, acertadamente, elevara a satisfacdo e melhorara desempenho
académico dos discentes, minimizando a ocorréncia de evasao escolar, por falta de alimentagéo.

Para tanto, intencionamos a contratacdo de empresa com expertise comprovada em obras similares, que execute de
maneira eficaz a pretensa obra, garantindo o atendimento as especifica¢des técnicas, bem como, ao cumprimento
dos prazos estabelecidos, assegurando maior controle sobre a qualidade dos servigcos e adaptabilidade do projeto as
condicdes locais. Além disso, este tipo de contratacdo permite um acompanhamento mais proximo ao processo
construtivo, essencial para lidar com os desafios logisticos e operacionais de uma obra.

Neste sentido, tem-se, ainda, que para o melhor andamento da obra e a perfeita entrega das instalacdes, com a
celeridade necessaria, optamos por incluir alguns equipamentos neste certame. Tal necessidade, justifica-se tanto no
ambito econémico quanto no técnico, sendo vejamos:

A Lei de Licitagdes tem por objetivo assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, dessa forma, entendemos que a inclusdo de alguns equipamentos nos
certames, oferece muito mais vantagem e eficiéncia, pois, abrange ndo s6 o menor custo como, também, o menor
tempo para a execugao da obra, suprindo assim, rapidamente, a necessidade publica que se traduz, neste caso, ha
construcdo de uma Cozinha e um refeitério na Unidade de Ensino.

Do ponto de vista técnico relevante citar as Resolu¢cdes do CONFEA, as quais determinam:
Resolugéo n° 218/1973

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as diferentes
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
ficam designadas as seguintes atividades:

(.)

Atividade 17 - Opera¢do e manutenc@o de equipamento e instala¢do;
Resolug&o n° 361/1993

Art. 3° - As principais caracteristicas de um Projeto Basico sdo:

()

e) identificar e especificar, sem omissdes, 0s tipos de servicos a executar, 0s materiais e
equipamentos a incorporar a obra; (g.n).
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Ha de se considerar, inclusive, que para o perfeito funcionamento desses equipamentos, deve-se obedecer as
determinacdes dos projetos, como os de instalacdes especiais, instalacdes elétricas etc., a fim de, se evitar alteracdes
indevidas e o refazimento de servigos, que causem prejuizo e atraso na entrega da obra.

Ainda sob a perspectiva técnica, impende destacar a centralizacdo da responsabilidade em uma Unica empresa
contratada, a qual deve ser considerada adequada ndao apenas em vista do acompanhamento de problemas e
solucdes, mas, sobretudo, em termos de facilitar a verificagdo das suas causas e atribuicdo de responsabilidade, de
modo a aumentar o controle sobre a execucéo do objeto licitado.

Em vista das razfes técnicas, a execucdo da obra, de forma integralizada, por um sé particular se mostra mais
satisfatoria do que se fosse efetuada por varios particulares. Relevante ressaltar que o primordial interesse da
conclusdo desta obra, é a de construir uma cozinha e um refeitério, visando, o oferecimento das aulas adequadas
para o ensino técnico integrado ao ensino médio, de modo que, de imediato, apds a conclusao da obra, com a
instalacdo dos equipamentos devidos, a respectiva unidade ja estard apta a exercer suas atividades de forma
satisfatoria.

Neste sentido, a empresa vencedora, fornecera os equipamentos e materiais, e fara a instalagdo destes, observando,
inclusive, os procedimentos técnicos necessarios, trazendo assim, maior seguranca e evitando desperdicios
desnecessarios quando da execucao dos servigos.

O que corrobora de forma eficiente, inclusive, para o procedimento licitatorio, economizando tempo, recursos técnicos
e financeiros, resguardando, sobremaneira, o Principio da Eficiéncia, que impde a Administracdo Publica a adogéo
dos critérios legais necessarios para melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar
desperdicios e garantir maior rentabilidade social.

Registre-se, que a adjudicacdo de uma obra por item, resultando varios contratos administrativos pode ocasionar uma
série de prejuizos para a Administragdo, como paralisacdo da obra, deterioracdo de materiais, dificuldade de
imputacdo de responsabilidade por falha construtiva e aumento do custo final.

Por oportuno, os equipamentos previstos nesta contratacdo, representam a parcela de 02,69% do valor total da obra,
justificando-se sua aquisicao, também, no ambito econémico.

Diante do exposto, entendemos que a aquisicdo desses materiais e equipamentos dentro do Contrato, trard mais
beneficios ao CEETEPS, do que uma contratacdo separada para cada equipamento, resguardando, assim, o
interesse publico, tendo em vista que a Unidade podera desfrutar dos ambientes, ja devidamente equipados, logo que
a obra se encerre, sem delongas de uma compra separada, que além de imputar tempo de espera, podera ensejar
outros gastos, com adaptagOes para instalagdo dos equipamentos.

Inclusao de Equipamentos como praxe de mercado

Incumbe-nos, ainda, demonstrar que aquisi¢do e instalagdo de equipamentos é praxe de mercado e esta decisao ndo
restringe o certame, lembrando que em outros certames realizados por esta Administracdo, contendo também
equipamentos relacionados a obra, ndo houve quaisquer prejuizos relacionados a competitividade, ao revés, alguns
chegaram a ter até mais de 20 (vinte) empresas participantes, sendo que estas nunca questionaram, seja através de
impugnacéo ao edital ou pedido de esclarecimentos, a existéncia destes no espoco da obra.

Ademais, o E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em analises aos procedimentos licitatérios desta
Autarquia, ndo efetuou quaisquer apontamentos relacionados a este tema, nem tdo pouco julgou irregular qualquer
um deles sob este fundamento.

Relevante informar, ainda, que se verifica em certames de outras Administracdes do Estado de S&o Paulo, inclusive
do préprio E. Tribunal de Contas do Estado, a inclusdo de equipamentos relacionados a obra, como por exemplo, no
Pregéo Eletrénico n°® 60 /18 — TC-A n° 5.455/026/18, cujo objeto € “Contratacdo de empresa especializada para
reforma de sala e substituicdo de portas no 3° andar do prédio Anexo | do TCESP”, disponibilizado pelo site do
Tribunal www.tce.sp.gov.br/licitacoes, onde se encontra na planilha — arquivo eletrbnico — “pre_eletronico-60-
5455 reforma_sala_de_processos_edital.pdf” — Fornecimento e instalacdo de switch de rede com 24 portas e suporte
POE, de acordo com as especificacdes do memorial descritivo, sendo que o BDI — (Bonificacdo e Despesas Indiretas)

fora calculado considerando o total da planilha.
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Ainda no ambito do TCE/SP, constata-se na Concorréncia n°® 02/2018 — TC-A n° 9042 /026/16, cujo objeto é
“Contratacdo de empresa especializada para a reforma da Diretoria de Materiais - DM, situada no andar térreo do
Prédio Anexo Il do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo” disponibilizado pelo site do Tribunal www.tce.sp.gov.
br /licitacoes, onde se encontra na planilha — arquivo eletrdnico — cc-02- 9042_reforma_dm_edital.pdf - Switch de
Borda - camada 2 - 24 portas Gigabits + 2 SFP - POE e POE+; além de 05 (cinco) tipos de aparelhos de ar
condicionado.

Nessa mesma esteira, constata-se na pasta técnica Concorréncia n°® 02/2017 da Secretaria da Administracéo
Penitenciaria — SAP, também disponibilizada pelo site www.sap.sp.gov.br, cujo objeto é a Execucdo das Obras e
Servicos de Construcdo da Ala de Progressdo Penitenciaria na Penitenciaria “Zwinglio Ferreira” de Presidente
Venceslau., na planilha orcamentaria detalhada a inclusdo de equipamentos, como por exemplo: chuveiro, extintor,
dentre outros, onde o BDI — (Bonificagdo e Despesas Indiretas) fora calculado também considerando o total da
planilha, sem separar os referidos equipamentos.

Tais certames foram citados a fim de demonstrar que € praxe de mercado na area da construcéo civil — Inclusive pela
Egrégia Corte de Contas do Estado de Sao Paulo -, a incluséo de varios equipamentos relacionados a obra, o que
proporciona maior economia e agilidade nos servigos a serem executados.

Assim, entendemos néo afetar a competitividade do certame por ser praxe de mercado a inclusdo de equipamentos
relacionados com a obra, também utilizada em outros certames por outras Administracdes Publicas, na area da
construgao civil.

7. Descricao da solucao como um todo

Considerando as premissas estabelecidas pela Lei 14.133/21, que norteiam as contratacdes publicas visando o
atendimento ao interesse publico com a selegcao da proposta mais vantajosa, realizou-se uma analise minuciosa da
solucdo apresentada neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a Construcdo de uma cozinha e um refeitério na
Etec de Maud, que garantira a oferta de alimentagdo para o ensino técnico com ensino médio, mais adequadamente,
em cumprimento as diretrizes nacional de alimentacado escolar.

Esta solucdo, alinha-se ao dever de planejamento, eficiéncia, e a obtencdo de resultados que demonstrem eficacia
administrativa sendo, conjuntamente, avaliada pelas areas técnicas do Departamento de Engenharia desta
Coordenadoria Geral de Infraestrutura - CGINF, e considerada a mais adequada para atender as necessidades
educacionais da Etec de Mau4, tendo sido estabelecidas apds um estudo detalhado, configurando-a como a solugéo
mais eficiente e eficaz, no atual mercado de contrata¢cdes, pois foi projetada para otimizar recursos financeiros, fisicos
e humanos, maximizando seu valor ao longo do ciclo de vida da infraestrutura escolar. Ressalta-se o alinhamento da
solugdo ao que estabelece o art. 12 da Lei 14.133/2021, assegurando que o planejamento seja adequado e eficiente,
conforme os parametros estabelecidos, além de estabelecer critérios claros e objetivos para julgamento das
propostas.

Por fim, a construcdo da Cozinha e do Refeitdrio na Etec de Maud, demonstra-se como a solu¢do mais conveniente e
adequada para o atendimento das politicas publicas de educagéo, representando ndo apenas uma resposta as
necessidades atuais, mas, também, uma perspectiva de atendimento continuo e duradouro as futuras demandas
educacionais daquela municipalidade, atendendo ao principio da efetividade e ao melhor aproveitamento dos
recursos.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades que se pretende contratar para esta obra, teve como parametro as contratacbes
anteriores para este tipo de empreendimento, a saber:

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE UNIDADE
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1| Obras Civis Publicas l 1,000 |  servigo
Especificacdo: Construcéo da cozinha e refeitorio na Etec de Maua

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.771.874,26

O valor estimado de investimento para a Construcdo de cozinha e de refeitério na Etec de Maua é de R$
1.771.874,26 (um milh&o, setecentos e setenta e um mil, oitocentos e setenta e quatro reais e vinte e seis centavos).

Este valor estimativo, foi obtido com base nos boletins referenciais, na seguinte conformidade: Fundacéo de
Desenvolvimento Escolar - FDE N&o Desonerado (ANO/MES) 2025/07; N&o havendo os servicos nos critérios antes
mencionados foram adotados os da Companhia Desenvolvimento Habitacional Urbano - CDHU Boletim 199 e Tabela
Sem desoneracéo vigéncia (ANO/MES) 2025/08 , e o da SINAPI Custo de composi¢cdes Nao Desonerado (ANO/MES)
2025/08.

Ainda com relacao ao valor estimativo, o qual, para a contratacéo de obras e servigos de engenharia, sera acrescido
do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI de referéncia, esclarecemos que o BDI da obra contempla a
decomposicao do percentual a ser apresentado. Nestes termos, o aludido documento considera: As despesas de
rateio da Administragdo Central; Lucro; Despesas Financeiras; Seguros, Garantias e Riscos e Incidéncia de Tributos.

Ademais, da verificagdo do respectivo documento, é possivel perceber que a composi¢do que originou o BDI para a
pretensa contratagdo, baseia-se no modelo do relatério do Tribunal de Contas da Unido (TC 036.076/2013-2) -
Acérdao n° 2622/2013 — TCU Plenério, levando em consideracao, ainda, a incidéncia de tributos de acordo com a
municipalidade em questédo e, o percentual diferenciado para os equipamentos. Nestes termos, o BDI diferenciado
para equipamentos, contempla a decomposi¢do do percentual utilizado, tendo por base as orientagbes do Acérdao
supracitado.

Assim, o BDI em questéo, adotado para equipamentos é de 11,10%, sendo para a obra, adotado o percentual de
21,58%.

Por oportuno, informamos que a estimativa do valor da contratacéo, proveniente da utilizacdo dos boletins referenciais
supramencionados se coaduna com o disposto no inciso Il do artigo 3°, do Decreto n.° 67.888/2023.

10. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

a) A demanda foi incluida no Plano de Contratag6es Anual — PCA de 2025, conforme Documento de Formalizagéo da
Demanda - DFD 80/2024.

b) O CEETEPS nao possui ainda o Plano de Logistica Sustentavel, todavia para a contratacdo pretendida, os
eventuais critérios de sustentabilidade seréo indicados no tépico especifico deste estudo.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Conforme estabelece a Lei 14.133/2021, a Administracdo Publica deve zelar pela obtencdo de condicbes mais
vantajosas para a contrata¢do, o que pode incluir o parcelamento do objeto, quando tal medida promover economia
de escala e a ampliacdo da competitividade. No entanto, apds a analise detalhada e estudos técnicos quanto a
eventual divisdo do objeto, conclui-se que o parcelamento ndo é a medida mais vantajosa para a Administracédo
Publica na contratacéo da empresa de engenharia para construgdo da Cozinha e do Refeitério, sendo vejamos:

* Natureza do Objeto: A construcao de uma cozinha e um refeitdrio, para uma unidade escolar ja existente,
envolve a execucdo de varias etapas interdependentes, que dificultam a segmentacdo das atividades e a
disciplina do fluxo de trabalho caso haja multiplos contratos. Além disso, trata-se de contratacdo por escopo, de
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modo que, se consumara quando da entrega total de seu objeto. Neste tipo de contrato, pela sua natureza,
ocorrera sua extingao normal com a conclusao do objeto, ou seja, realizando a conduta especifica e definida no
objeto do ajuste, ndo sendo, portanto, a melhor alternativa parcelar a pretensa contratacao;

* Reducao do Risco: O gerenciamento de um contrato Unico tende a simplificar a fiscalizacdo e o
acompanhamento das atividades, reduzindo os riscos associados com a coordenacdo entre diferentes
contratados;

* Custo Administrativo: O parcelamento do objeto poderia resultar em um aumento dos custos administrativos,
em virtude da necessidade de gerenciar multiplos contratos, demandas e possiveis conflitos entre contratados;

* Economia de Escala: Na presente contratacdo, observa-se que a economia de escala pode ser mais
efetivamente alcancada por intermédio de um contrato Unico, facilitando a obtencdo de melhores precos e
condi¢bes comerciais;

* Integralidade da Solucdo: Devido as especificidades do projeto, que envolve a construcdo de uma
infraestrutura com caracteristicas especificas, a segmentacdo do objeto poderia comprometer a entrega final, a
qualidade e a funcionalidade do refeitério que se pretende construir para garantir o fornecimento da
alimentacao, com eficicia, ao ensino médio da Unidade Escolar, que se encontra em pleno funcionamento.

Diante do exposto, posicionamo-nos contrariamente ao parcelamento da solugdo para a contratagdo em questédo, haja
vista que ndo atende aos principios de eficiéncia e economicidade, podendo ainda resultar em prejuizos para a
gestéo do contrato e para a qualidade da obra a ser entregue.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo ha, em andamento, contratagdes correlatas ou interdependentes que possam interferir ou merecer maiores
cuidados no planejamento da futura contratacgéo.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Esta contratacdo beneficiara, primeiramente, a Etec de Maua, que receberd uma cozinha e um refeitério, novos e
modernizados, que viabilizardo o oferecimento de alimentacdo adequada aos alunos, podendo ser utilizados,
também, para outros fins diversos e adequados as atividades escolares. A implantacdo destes equipamentos, na
Unidade Escolar, satisfara a necessidade que se apresenta, uma vez que, as diretrizes de alimentacao para o0 ensino
médio, poderdo ser plenamente cumpridas com eficacia.

Para o municipio de Mau4, ressaltamos acerca da importancia de possuir, em sua extensao territorial, uma Unidade
Escolar referencia em Ensino Técnico profissionalizante, para jovens e adultos, que atendera plenamente, também,
as diretrizes alimentares determinadas para o ensino médio, oportunizando aos jovens daquela regidao o acesso a
uma escola completa, tanto em suas condi¢cdes educacionais e pedagoégicas, quanto as suas condicBes de
infraestrutura, contribuindo sobremaneira para a formacdo de profissionais, de nivel médio técnico, que atenderdo
aguela regido e cidades vizinhas.

14. Providéncias a serem Adotadas
a) Indicacdo de agentes publicos que atuardo na fiscalizacéo e gestédo do contrato;

b) Liberacdo de acesso as dependéncias da Etec de Maua, em Maua/SP.
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15. Possiveis Impactos Ambientais
Devera a empresa contratada observar os seguintes termos:

a) Adotar todas as precaucbes para evitar agressdes ao meio ambiente, preservando a fauna e a flora
existentes no local de execucdo dos servicos, e mantendo o local de trabalho adequado as exigéncias de
limpeza, higiene e seguranca;

b) No caso de utilizacdo na execucédo do objeto deste contrato de produtos ou subprodutos florestais de origem
nativa da flora brasileira referidos no artigo 1° do Decreto Estadual n°® 66.819/2022, proceder as respectivas
aquisicdes de pessoa juridica com inscricao validada no CADMADEIRA;

c¢) Dar pleno cumprimento ao disposto na Lei Estadual n® 12.684, de 26 de julho de 2007, a qual proibe o uso,
no Estado de S&o Paulo, de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou
asbesto ou outros minerais que, acidentalmente, tenham fibras de amianto na sua composicdo, em
atendimento ao disposto na Lei Estadual n® 16.775, de 22 de junho de 2018.

d) Responsabilizar-se pela desmobilizacdo das estruturas de apoio que houver instalado para executar os
servicos, bem como pela recuperacao ou reabilitacdo das areas utilizadas que, por sua culpa, tenha gerado
impacto ao meio ambiente;

e) Conferir destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da construgdo civil originarios da execucao do
objeto do contrato, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 307/2002, obedecendo, no que couber, aos
seguintes procedimentos:

1. Residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverao ser reutilizados ou reciclados
na forma de agregados, ou encaminhados a aterros de residuos classe A de reservacao de material para
usos futuros;

2. Residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacdes): deverdo ser reutilizados, reciclados ou
encaminhados a areas de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizagé@o ou reciclagem futura;

3. Residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplica¢cdes economicamente
viaveis que permitam a sua reciclagem /recuperagdo): deverdo ser armazenados, transportados e
destinados em conformidade com as normas técnicas especificas;

4. Residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saude): deverdo ser armazenados,
transportados, reutilizados e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.

f) Comprovar que todos os residuos removidos estdo acompanhados de Controle de Transporte de Residuos
(CTR), em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, atendendo assim
ao Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, ou ao Projeto de Gerenciamento
de Residuos da Construcgédo Civil, conforme o caso;

g) Assumir, sem 6nus para o CONTRATANTE, as multas que vierem a ser aplicadas pelo érgdo ambiental
federal, estadual ou municipal.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Apds analise meticulosa dos aspectos técnicos, operacionais, e legais da Lei n.° 14.133 /2021, bem como
considerando a necessidade da Unidade Escolar, em ter disponivel uma Cozinha e um refeitorio, e as especificidades
do projeto para a pretensa construcao, posicionamo-nos favoravelmente quanto a viabilidade desta contratacéo. Os
argumentos relevantes que sustentam tal conclusao incluem os seguintes aspectos:
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Conformidade Legal: A proposta de contratacdo contempla todos os principios norteadores da Lei de Conformidade

Legal: Licitagbes, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, dentre outros, assegurando
um processo transparente e integro;

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

BRUNA FERNANDA DOS SANTOS FERREIRA

Area Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 18/11/2025 as 18:14:05.
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